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El Comité Técnico del Consejo Superior de Politica Criminal, en la sesion del 20 de
octubre de 2020, analiz6 y discutio el Proyecto de ley No 357 de 2020 Senado “Por
medio de la cual se modifica la Tasa de Usura en Colombia”.

1. Objeto y contenido del Proyecto de Ley:

El Proyecto de Ley tiene como objetivo modificar el articulo 305 de la Ley 599 de
2000, el cual consagra el tipo penal de usura, cambiando la proporcion del exceso
en el interés bancario corriente, asi: de “que exceda en la mitad del interés bancario
corriente” por “que exceda en un quinto al interés bancario corriente”.

Asi las cosas, este Proyecto de Ley consta de 3 articulos: el articulo 1 modifica el
articulo 305 del Codigo Penal, el articulo 2 modifica el articulo 884 del Codigo de
Comercio y, finalmente, el articulo 3 contiene su vigencia. Conforme a las funciones
del Consejo Superior de Politica Criminal contempladas en la Ley 65 de 1993, este
concepto versara sobre la propuesta del articulo 1 de la iniciativa.

2. Marco constitucional, legal y doctrinal:

En lo que se refiere a la Constitucion Politica deben subrayarse los articulos 333,
334, 335y 371, asi:
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“Articulo 333. (...) El Estado, por mandato de la ley, impedira que se obstruya
o se restrinja la libertad econémica y evitard o controlara cualquier abuso que
personas o empresas hagan de su posicién dominante en el mercado nacional.

La ley delimitara el alcance de la libertad econémica cuando asi lo exijan el
interés social, el ambiente y el patrimonio cultural de la Nacién. El debido
proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas.”

“Articulo 334. La direccion general de la economia estard a cargo del Estado.
Este intervendra, por mandato de la ley, en la explotacion de los recursos
naturales, en el uso del suelo, en la producciéon, distribucion, utilizacion y
consumo de los bienes, y en los servicios ptblicos y privados, para racionalizar
la economia con el fin de conseguir en el plano nacional y territorial, en un
marco de sostenibilidad fiscal, el mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes, la distribucion equitativa de las oportunidades y los beneficios del
desarrollo y la preservacion de un ambiente sano. Dicho marco de
sostenibilidad fiscal debera fungir como instrumento para alcanzar de manera
progresiva los objetivos del Estado Social de Derecho. En cualquier caso, el
gasto publico social sera prioritario.

(...) La sostenibilidad fiscal debe orientar a las Ramas y Organos del Poder
Publico, dentro de sus competencias, en un marco de colaboracién armoénica.”

“Articulo 335. Las actividades financiera, bursatil, aseguradora y cualquier
otra relacionada con el manejo, aprovechamiento e inversioén de los recursos de
captacién a las que se refiere el literal d) del numeral 19 del articulo 150 son
de interés publico y sélo pueden ser ejercidas previa autorizacion del Estado,
conforme a la ley, la cual regulara la forma de intervenciéon del Gobierno en
estas materias y promovera la democratizacion del crédito.”

“Articulo 371. El Banco de la Reptublica ejercera las funciones de banca central.
Estara organizado como persona juridica de derecho publico, con autonomia
administrativa, patrimonial y técnica, sujeto a un régimen legal propio.

Seran funciones bdsicas del Banco de la Reptblica: regular la moneda, los
cambios internacionales y el crédito; emitir la moneda legal; administrar las
reservas internacionales; ser prestamista de ultima instancia y banquero de
los establecimientos de crédito; y servir como agente fiscal del gobierno. Todas
ellas se ejercerdan en coordinacién con la politica econémica general.
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El Banco rendira al Congreso informe sobre la ejecucion de las politicas a su
cargo y sobre los demds asuntos que se le soliciten.”

Por otro lado, en la exposicion de motivos de este proyecto de ley, se acude a cifras
de la Superintendencia Financiera!l, las cuales registran reducciones marginales en
las tasas de interés en distintos periodos; asi como, la vigencia con la que cuenta
la tasa de los créditos de consumo de bajo monto.

Adicionalmente, refiere al margen de intermediacion financiera de Colombia,
reportado al Fondo Monetario Internacional, a partir del cual se muestra que el pais
ocupa el puesto 43 de 111 Estados, donde el primero es aquel con mayor margen
de intermediacion. Asi mismo, se indica que, dentro de este mismo criterio,
Colombia ocupa la posicion numero siete entre los paises latinoamericanos.

Ademas, es importante mencionar que, frente al tipo penal de usura, la Corte
Constitucional se ha manifestado en el siguiente sentido:

Del andlisis del tenor literal de la norma, puede deducirse que la misma vincula
la tasa de usura a un tope establecido de acuerdo con el interés que estén
cobrando los bancos en el momento en el que se recibe o cobra una utilidad o
ventaja por los operadores econémicos.?

3. Observaciones en materia de politico criminal:

En términos generales, el Consejo superior de Politica Criminal advierte que el
Proyecto de Ley bajo estudio presenta un analisis nulo de cara al marco politico
criminal, asi:

En primer lugar, la propuesta se justifica bajo tres argumentos centrales dirigidos
ante la Superintendencia Financiera: el primero de ellos se relaciona con el acceso
al crédito formal de algunos grupos vulnerables; el segundo tiene que ver con los
intermediarios financieros y; el tercero senala que la tasa maxima de interés es
referente del cobro de interés en operaciones de mutuo, financiacion de bienes y
servicios y, acreencias. Sin embargo, ninguno de estos argumentos explica la
relacion existente con el tipo penal de usura, ni la incidencia que tienen estos temas
dentro de la politica criminal del pais.

De la misma manera, la iniciativa refiere reportes relacionados con: i) tasas de
interés en créditos de consumo y, ii) el margen de intermediacion del pais, sin

L Ver exposicion de motivos, Proyecto de Ley 357 de 2020 Camara de Representantes.
2 Corte Constitucional. Sentencia C-333 de 2001. Magistrado Ponente: Rodrigo Escobar Gil.
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explicar la relacion que tienen estos datos con la modificacion propuesta en el tipo
penal de usura y como este cambio propuesto incide en el comportamiento reflejado
en las estadisticas.

En este sentido, es menester indicar que el Consejo Superior de Politica Criminal,
en reiterados pronunciamientos, ha senalado que en las exposiciones de motivos
de los proyectos de ley o de acto legislativo, debe presentarse un diagnoéstico sobre
el problema que se pretende regular o dar respuesta con la nueva ley, asi como
indicar por qué las modificaciones o medidas propuestas son las mas adecuadas,
junto con el impacto que generaria la iniciativa.

Al respecto, sobre el principio de la fundamentacion en evidencia empirica, debe
decirse que ha sido una de las grandes banderas del Consejo Superior de Politica
Criminal y de la Corte Constitucional3, en lo que respecta a la definicion de la
politica publica criminal en el Estado colombiano#*:

“Toda medida de politica criminal, en especial aquellas que afecten el sistema
penal, deberan estar justificadas empiricamente respecto a su necesidad y sus
consecuencias. Por lo tanto, no pueden existir prohibiciones penales, reduccion de
beneficios ni aumentos punitivos carentes de justificacion fdactica™.

En este sentido, la exposicion de motivos de esta iniciativa no justifica la reduccion
de la tasa de interés bancario corriente propuesta, pues en ninguna parte se
fundamenta, ni empirica, ni juridica, ni politicamente, que resulte necesario
modificar la tasa de interés bancario corriente en ese porcentaje en especifico.

Frente a este punto resulta importante destacar que la proporcion actualmente
existente responde a la configuracion del Codigo Penal de 19806 “que exceda en la

3 «“La politica criminal colombiana necesita con urgencia crear y fortalecer los precarios sistemas de informacién sobre la
criminalidad y sus dindmicas, para poder presentar propuestas que retroalimenten las diversas respuestas institucionales a
los fendmenos criminales (...) Es claro que uno de los puntos algidos y problematicos de la politica criminal es la ausencia
de fundamentacién empirica, pues esta falencia afecta transversalmente todas las etapas de la misma. Como se indicd, la
falta de informacion confiable hace casi imposible diagnosticar certeramente cual es el estado de cosas en las diversas
etapas de la politica publica, lo cual repercute a su vez en la formulacion de soluciones y en la medicion de resultados™.
Cfr. Corte Constitucional. Sentencia T-762 de 2015, M. P. Gloria Stella Ortiz Delgado.

4 Comision Asesora de Politica Criminal. Informe final. Diagndstico y propuesta de lineamientos de politica criminal para
el Estado colombiano, junio de 2012.

5 Consejo Superior de Politica Criminal. Concepto 06 de 2019. Estudio a la propuesta de Proyecto de Ley 164 de 2018
Senado “Por medio del cual se modifican los articulos 365 y 366 de la Ley 599 de 2000 Cddigo Penal Colombiano, se
reglamenta el porte de armas blancas y se dictan otras disposiciones”, y Consejo Superior de Politica Criminal.
Lineamientos de Politica Criminal.

6 Codigo Penal de 1980. Articulo 235 “El que reciba o cobre, directa o indirectamente, de una o varias personas, en el
término de un (1) afio, a cambio de préstamo de dinero o por concepto de venta de bienes o servicio a plazo, utilidad o
ventaja que exceda en la mitad el interés que para el periodo correspondiente estén cobrando los bancos por los créditos
ordinarios de libre asignacion, segun certificacion de la Superintendencia Bancaria, cualquiera sea la forma utilizada
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mitad el interés” por lo que es importante conocer las razones que llevan a
considerar que reducir el porcentaje que se propone es pertinente y resulta
adecuado.

4, Conclusion

Conforme a las consideraciones expuestas, el Consejo Superior de Politica Criminal
emite concepto desfavorable al Proyecto de Ley 357 de 2020 Camara “Por medio de
la cual se modifica la Tasa de Usura en Colombia”.
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para hacer constar la operacion, ocultarla o disimularla, incurrird en prision de seis (6) meses a tres (3) afios y en multa
de un mil a cincuenta mil pesos.

El que compre cheque, sueldo, salario o prestacion social en los términos y condiciones previstos en este articulo,
incurrird en prision de ocho (8) meses a cuatro (4) aiios y en multa de un mil a cincuenta mil pesos.”
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